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1. Indledning

Ombudsmandens tilsynsbesag pa voksenomradet havde i 2022 fokus pa for-
holdene for nyindsatte vareteegtsarrestanter.

For vareteegtsarrestanter, der ikke tidligere har veeret faengslet, er arresten
det farste made med kriminalforsorgen. Undersggelsen er foretaget med ud-
gangspunkt i forholdene for nyindsatte i arresterne, som i forlaengelse af poli-
tiets anholdelse og afhgring er blevet vareteegtsfeengslet i et grundlovsforher
i retten. Pa grund af den neere sammenhaeng med anholdelsen har undersg-
gelsen ogsa omfattet relevante forhold for anholdte i politiets varetaegt og
overdragelsen fra politiet til arresten.

Undersggelsen har derfor veeret rettet mod bade kriminalforsorgen og politiet.

Ombudsmanden besggte otte arrester for at undersgge, hvordan nye vare-
teegtsfeengslede bliver modtaget i kriminalforsorgen, herunder hvordan de ny-
indsatte bliver vejledt om deres rettigheder og om rammerne for deres ophold
i arresten.

Som led i undersggelsen besagte ombudsmanden desuden otte politikredse
for at afdaekke, hvordan politiet sikrer, at anholdte kender deres rettigheder,
f.eks. retten til at kontakte pargrende og advokat.

Ved bes@gene i bade arrester og politikredse var der ogséa fokus pa, hvordan
myndighederne indhenter og udveksler relevante oplysninger af betydning for
de varetaegtsfeengsledes sikkerhed og helbred.

2. Undersggelsens hovedresultater

Det er ombudsmandens samlede vurdering, at kriminalforsorgen og politiet
generelt er opmaerksomme pa at vejlede anholdte og nyindsatte varetaegtsar-
restanter om deres rettigheder mv. og pa at sikre arrestanternes sikkerhed.

Ved undersggelsen viste bade ledelse og personale hos de undersggte myn-
digheder gennemgaende en forstaelse for og indsigt i den sarbare situation,
nye varetaegtsarrestanter kan veere i.

Med hensyn til kriminalforsorgen giver undersagelsen grundlag for enkelte
anbefalinger af generel karakter.

Der kunne saledes i flere tilfeelde konstateres et behov for at skeerpe og fast-
holde opmaerksomheden pa kravene til arresterne, nar de modtager nye ind-
satte, herunder varetaegtsarrestanter.
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Ombudsmanden anbefaler generelt, at kriminalforsorgen sikrer en fortsat op-
maerksomhed p4a, at nye indsatte i forbindelse med modtagelsen i arresterne
vejledes tilstreekkeligt om deres rettigheder mv.

Undersggelsen har desuden vist, at faengselsbetjente i vidt omfang foretager
afdaekning af psykiatriske forhold hos nyindsatte uden at have modtaget naer-
mere forudgaende vejledning om denne opgave og uden supervision.

Ombudsmanden anbefaler generelt, at kriminalforsorgen sikrer, at personalet
modtager vejledning eller undervisning om afdaekning af psykiatriske forhold,
herunder selvmordstanker, ved modtagelsen af nye indsatte.

Undersggelsen har desuden resulteret i konkrete anbefalinger og opmaerk-
somhedspunkter til de besggte arrester.

| forhold til politiet har undersggelsen resulteret i nogle fa konkrete anbefalin-
ger og opmaerksomhedspunkter rettet mod enkelte af de besggte politi-
kredse. Det drejer sig primaert om politiets dokumentation af vejledningen
over for anholdte personer.

Endvidere har undersggelsen vist nogle problemstillinger af mere generel ka-
rakter, som ikke har dannet grundlag for anbefalinger mv. i forhold til de be-
sggte arrester eller politikredse. F.eks. har ombudsmanden i flere politikredse
konstateret, at politiet undertiden ikke har mulighed for at overdrage en an-
holdt til en arrest som felge af belaegssituationen i kriminalforsorgen. Den an-
holdte ma derfor overnatte i detentionen pa politistationen — selv om den ikke
er indrettet til det — indtil det ved et grundlovsforhar naeste dag er afklaret, om
vedkommende skal veere fortsat frihedsbergvet. Undersggelsen har i den for-
bindelse ogsa vist, at der kan opsta spgrgsmal om at sikre den korrekte vej-
ledning af den anholdte.

Ombudsmanden har planlagt mader med Direktoratet for Kriminalforsorgen
og med Rigspolitiet som overordnede myndigheder for henholdsvis landets
arrester og politikredse. P& disse mader vil ombudsmanden formidle den vi-
den og drafte de problemstillinger, som er afdaekket ved undersggelsen af
praksis i arresterne og politikredsene.

Der vil desuden blive fulgt op pa anbefalinger og gvrige relevante forhold un-
der fremtidige tilsynsbesgag.

De undersggte forhold og resultaterne af undersggelsen er neermere beskre-
vet nedenfor i pkt. 4 og 5.
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3. Baggrund og metode

3.1. Baggrund for undersggelsen

Nyindsatte vareteegtsarrestanter i kriminalforsorgens institutioner vil ofte op-
leve en betydelig aendring af deres tilvaerelse og kan vaere i en usikker og
seerligt sarbar situation.

Ombudsmanden modtager efter aftale med kriminalforsorgen indberetning
om alle dgdsfald, selvmord, kvalificerede selvmordsforsgg og andre kvalifice-
rede selvbeskadigende handlinger blandt indsatte i kriminalforsorgens vare-
teegt. Disse sager tyder pa, at risikoen for sadanne alvorlige haendelser er
forgget i de farste dggn efter en anholdelse og varetaegtsfaengsling.

Danmark har desuden flere gange faet anbefalinger fra Europaradets Tortur-
kommission (CPT) vedrgrende bl.a. politiets sikring af anholdtes rettigheder,
senest i forbindelse med et besag, som CPT aflagde i Danmark i 2019.

| 2015 indferte kriminalforsorgen en ny modtagelsesprocedure i landets
faengsler med fokus pa bl.a. vejledning af nye indsatte og en hurtig afdaek-
ning af akutte behov og forhold, herunder mentale udfordringer. Modtagel-
sesproceduren fglges i tilpasset form ogsa i arresterne.

Samtidig er forholdene i kriminalforsorgen for tiden generelt praeget af et hgijt
beleeg i institutionerne kombineret med personalemangel og rekrutteringsud-
fordringer.

Med afseet i disse forhold har ombudsmanden med temaet for 2022 gnsket at
undersgge forholdene for nyindsatte vareteegtsarrestanter med fokus pa
myndighedernes varetagelse af arrestanternes sikkerhed og vejledning om
rettigheder mv.

3.2. Undersggelsesmetode

Temaet blev undersggt ved otte dobbelte tilsynsbesgg — farst et besag i en
arrest og i forlaeengelse heraf et besgg i den politikreds, som arresten isaer
modtager vareteegtsarrestanter fra. Pa den made kunne de oplysninger, som
besggsholdet havde indsamlet i arresthuset, bruges ved det efterfglgende
besgg hos politiet.

| forbindelse med besgag i politikredsene foretog besggsholdet ogsa tilsyn
med detention og venterum. Forhold, som blev afdeekket ved disse tilsyn, er
inddraget i rapporten i det omfang, de er relevante i forhold til temaet.

Far hvert besag bad ombudsmanden ledelsen af arresten om at sende en
reekke oplysninger og materiale til belysning af arrestens tilrettelaeggelse af
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modtagelsen af nye indsatte, herunder eventuelle interne retningslinjer af be-
tydning for arrestens modtagelsesprocedure. P4 samme made blev ledelsen
af den pagaeldende politikreds anmodet om at sende oplysninger og materi-

ale om vejledning af anholdte og overdragelse af varetaegtsarrestanter til kri-
minalforsorgen, f.eks. relevante actioncards.

Herudover bad ombudsmanden arresten og politiet om at sende sagsmateri-
ale vedrgrende fem vareteegtsarrestanter, som for nylig var blevet overdraget
fra politikredsen til arresten. Arresten blev desuden anmodet om at sende
journalmateriale med sundhedsoplysninger for de fem arrestanters fagrste
dage i arresten.

Under tilsynsbesggene havde besggsholdene samtaler med ledelsen, an-
satte, anholdte, indsatte og eventuelt bes@gsvenner (i arresterne) om forhold
af relevans for temaet.

Tilsynsbesggene blev gennemfgrt som led i ombudsmandens almindelige til-
synsvirksomhed efter ombudsmandslovens § 18 og som led i ombudsman-
dens arbejde med at forebygge, at personer, der er eller kan blive bergvet
deres frihed, udsaettes for f.eks. umenneskelig eller nedvaerdigende behand-
ling, jf. den valgfri protokol til FN’s Konvention mod Tortur og Anden Grusom,
Umenneskelig eller Nedveerdigende Behandling eller Straf ("OPCAT”).

Ombudsmandens arbejde med at forebygge nedvaerdigende behandling mv.
i henhold til protokollen udfgres i samarbejde med Institut for Menneskeret-
tigheder og DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur. Institut for Menneskeret-
tigheder bidrager med menneskeretlig ekspertise. DIGNITY bidrager i samar-
bejdet med laegefaglig ekspertise. Det betyder bl.a., at personale med disse
ekspertiser fra de to institutter deltager i planlaegning og gennemfgrelse af
samt opfelgning pa tilsynsbesag.

4. I kriminalforsorgens varetagt

4.1. Regler mv.

Varetaegtsarrestanters forhold er farst og fremmest reguleret i vareteegtsbe-
kendtgarelsen (bekendtggrelse nr. 173 af 31. januar 2022) og i vejledningen
til bekendtggrelsen (vejledning nr. 9074 af 31. januar 2022 (vareteegtsvejled-
ningen)).

Det fremgar af varetaegtsbekendtgarelsen, at varetaegtsarrestanter snarest
efter at veere anbragt i en institution skal vejledes om deres rettigheder, plig-
ter og @vrige forhold under opholdet.
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Herudover folger det af varetaegtsbekendtgarelsen, at en vareteegtsarrestant
har ret til liegebehandling, herunder tilkald af egen laege, og anden
sundhedsmeessig bistand efter reglerne i bekendtggrelse om sundhedsmees-
sig bistand til indsatte i kriminalforsorgens institutioner (bekendtggrelse nr.
965 af 22. juni 2022).

Af den sidstnaevnte bekendtggrelse fremgar det, at kriminalforsorgsomradet
snarest muligt efter indseettelsen skal give den indsatte en generel oriente-
ring om sundhedsordningen i institutionen og mundtligt tilbyde den indsatte
en samtale med en laege eller sygeplejerske, der er tilknyttet kriminalfor-
sorgsomradet. Dette geelder dog ikke, hvis opholdet méa antages at blive gan-
ske kortvarigt, eller den indsatte er overfort fra en anden af kriminalforsor-
gens institutioner, hvor den pagaeldende har faet tilbud om samtale med en
lzege eller sygeplejerske.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har udsendt et cirkulzere om udarbejdelse
af handleplaner i kriminalforsorgen (cirkulzere nr. 9741 af 28. juni 2022; hand-
leplanscirkulzeret) og en vejledning om udarbejdelse af handleplaner i krimi-
nalforsorgen (handleplansvejledningen; vejledning nr. 9926 af 26. august
2022). Heri er det fastsat, at der skal udarbejdes handleplaner for vareteegts-
arrestanter, og at den fgrste handleplan skal veere oprettet senest syv hver-
dage efter indsaettelsen. Kriminalforsorgens handleplaner skal udarbejdes i
samarbejde med den indsatte.

4.2. De undersggte forhold

Kriminalforsorgen har som naevnt ovenfor under afsnit 3.1 indfart en proce-
dure for modtagelse af nye indsatte. Modtagelsesproceduren blev indfgrt i
landets faengsler i 2015 og er herefter tilpasset forholdene i arresterne.
Proceduren forudseetter, at arresterne gennemfarer fglgende tre skridt:

1. Modtagelsessamtale

2. Afdeekning af psykiatriske forhold

3. Etablering af myndighedssamarbejde (handleplan).

| lyset af de relevante regler og retningslinjer undersggte ombudsmandens
besg@gshold, om — og hvordan — modtagelsesproceduren var implementeret i

de besggte arrester, og hvordan arresten i gvrigt vejledte nye indsatte om de-
res rettigheder mv.

Side 7 | 17



Herudover undersaggte ombudsmandens besggshold arresternes praksis i
forhold til at informere nye indsatte om arrestens sundhedsbetjening og @v-
rige sundhedsmaessige forhold af betydning for nye indsatte, herunder navn-
lig nyindsatte varetaegtsarrestanter.

Ombudsmandens besagshold havde ogsa fokus pa, om arresterne ger brug
af tolkebistand i relevant omfang ved modtagelse af udleendinge.

Endelig undersggte ombudsmanden, hvordan arresterne far relevante oplys-
ninger fra politiet ved overdragelse af nye vareteegtsarrestanter. Resultatet af
denne del af undersggelsen fremgar af pkt. 5.4. nedenfor om politiets over-
dragelse af anholdte til kriminalforsorgen.

4.3. Modtagelsessamtale og vejledning om rettigheder mv.

4.3.1. Grundlaget for undersggelsen

Som neevnt fremgar det af varetaegtsbekendtgarelsen og af den tilhgrende
vejledning, at varetaegtsarrestanter snarest efter at vaere anbragt i en institu-
tion i kriminalforsorgen skal vejledes om deres rettigheder, pligter og avrige
forhold under opholdet.

Ifelge kriminalforsorgens modtagelsesprocedure skal der inden for det farste
dagn efter indseettelsen afholdes en modtagelsessamtale. Formalet med
modtagelsessamtalen er at afdeekke, om den indsatte har akutte problemer,
der skal varetages umiddelbart efter indseettelsen, f.eks. vedrgrende bgrn,
husdyr, arbejde, uddannelse, helbred eller misbrug mv. | forbindelse med
samtalen afdeekkes ogsa den indsattes umiddelbare psykiske tilstand, se
naermere om dette under pkt. 4.4 nedenfor. Der foretages desuden en sikker-
hedsvurdering, hvor bl.a. tilknytning til bestemte grupperinger og bander og
forhold under eventuelle tidligere feengslinger kan indga.

Centrale oplysninger fra modtagelsessamtalen skal fgres ind i et seerligt mo-
dul i kriminalforsorgens klientsystem, hvilket skal sikre, at samtalen mere sy-
stematisk daekker alle relevante forhold.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har udarbejdet en folder, "Information om
anholdelse og varetaegtsfaengsling”, med vejledning om den retlige situation,
anholdte og vareteegtsfaengslede befinder sig i, og med vejledning om bl.a.
muligheden for at fa besag og for at kontakte pargrende, advokat og myndig-
heder mv.

Folderen er oversat til 16 sprog og skal ifglge vareteegtsvejledningen udleve-
res til de indsatte ved indsaettelsen. | tilknytning til kriminalforsorgens modta-
gelsesprocedure er der udarbejdet en standardtjekliste, hvori det indgar, at
folderen udleveres til den nyindsatte pa et relevant sprog.
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Ved tilsynsbesggene har navnlig ansatte i arresterne peget pa, at nyindsatte
vareteegtsarrestanter har et stort fokus pa deres situation og pa akutte for-
hold, som skal varetages. Arrestanterne kan derfor ved ankomsten til arre-
sten vaere mindre modtagelige for vejledning om rettigheder mv. under
faengslingen.

Ombudsmandens besagshold har derfor ved undersggelsen generelt haft fo-
kus pa, om arresternes personale er opmeaerksomme pa i relevant omfang at
fglge op pa modtagelsessamtalen og den skriftlige vejledning om de indsat-
tes rettigheder mv., herunder hvordan personalet sikrer, at de indsatte har de
ngdvendige informationer, om de indsatte bliver opfordret til at stille spgrgs-
mal o.lign.

| varetaegtsvejledningen er det endvidere forudsat, at der ved modtagelsen af
vareteegtsarrestanten udleveres en kort og overskuelig skriftlig orientering om
institutionen. Ombudsmandens besggshold undersagte i den forbindelse, om
nyindsatte far vejledning om og kendskab til arrestens husorden mv. med
henblik pa at kunne orientere sig om relevante forhold samt rettigheder og
pligter i arresten.

Endelig undersggte ombudsmandens besggshold, om arresterne sikrer, at
arrestanter med sproglige udfordringer, herunder udlaendinge, forstar vejled-
ningen ved modtagelsen.

4.3.2. Resultaterne af undersggelsen

Undersggelsen har vist, at det er en fast indarbejdet praksis hos arresterne,
at en faengselsbetjent gennemfarer en modtagelsessamtale med den ind-
satte inden for det forste dagn efter indseettelsen.

Generelt har personalet i arresterne desuden fokus pa lgbende at vejlede
nye indsatte, herunder vareteegtsarrestanter, om deres muligheder for at
gere brug af rettigheder og om forholdene i arresten. Personalet understgtter
samtidig de indsattes brug af rettighederne, f.eks. ved at hjeelpe de indsatte
med at fa kontakt til arbejdsgiver og pargrende, herunder fa iveerksat tiltag
med henblik pa at fa besgg. Som udgangspunkt er personalet ogsa opmeerk-
som pa at hjeelpe nye indsatte med i praksis at ggre brug af mulighederne i
arresten for at veere i feellesskab med andre indsatte, dyrke motion mm.

I nogle tilfeelde kunne det dog ved samtaler med indsatte konstateres, at de
indsatte selv havde skullet vaere opsggende for at fa informationer om deres
rettigheder mv., herunder at de indsatte havde méattet sgge oplysninger om
forholdene i arresten ved at spgrge andre indsatte.
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| tre arrester blev ledelsen anbefalet at sikre et fortsat fokus p4a, at indsatte i
forbindelse med modtagelsen vejledes tilstreekkeligt om deres rettigheder mv.

Det var besagsholdenes indtryk, at nyindsatte generelt blev vejledt pa en
overskuelig made om de vigtigste forhold i arresterne. En central del af dette
er, at nye indsatte far kendskab til arrestens husorden, i ferste omgang typisk
i form af en mere kortfattet og overskuelig oversigt ("pixi-husorden” el.lign.).

| forhold til to arrester har ombudsmanden afgivet anbefalinger om at sikre, at
indsatte ved modtagelsen far kendskab til arrestens husorden, og at husorde-
nen er tilgaengelig for alle indsatte.

| forhold til tre arrester blev det anbefalet, at husordenen, herunder den korte
oversigtlige husorden, bliver oversat til relevante sprog.

Pa baggrund af undersggelsen er det i gvrigt besggsholdenes opfattelse, at
arresterne har fokus pa at afhjaelpe sproglige barrierer og i vidt omfang ind-
drager tolkebistand, nar der er behov for det.

Ved tre besgg har ombudsmanden dog anbefalet, at arresten sikrer brug af
tolk i nedvendigt omfang, herunder ved modtagelsessamtaler.

De forhold, der er konstateret ved undersggelsen af arresternes vejledning af
nye indsatte, har samlet set fart til, at ombudsmanden generelt anbefaler, at
kriminalforsorgen sikrer en fortsat opmaerksomhed p4a, at nye indsatte i for-
bindelse med modtagelsen vejledes tilstraekkeligt om deres rettigheder mv.

4.4. Afdakning af psykiatriske forhold

Som led i kriminalforsorgens modtagelsesprocedure skal arresterne inden for
det fgrste dagn efter indseettelsen foretage en afdeekning af nye indsattes
psykiatriske forhold.

Afdaekningen foretages typisk af en faengselsbetjent i forbindelse med modta-
gelsessamtalen, som er beskrevet ovenfor. Den forudseetter, at faengselsbe-
tienten stiller spargsmal om den indsattes tidligere kontakt med psykiatrien
og om eventuelle tanker om selvmord eller selvskade.

Med undtagelse af Vestre Faengsel, som er landets starste arresthus, viste
undersggelsen, at faengselsbetjente udfgrte denne opgave uden nzermere
forudgaende vejledning og i vidt omfang uden supervision.

| forhold til to arrester har ombudsmanden derfor anbefalet, at personalet
modtager vejledning eller undervisning om afdaekning af psykiatriske forhold,
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herunder selvmordstanker, ved modtagelsen af nye indsatte. | forhold til yder-
ligere fem arrester er dette efter drgftelse med arrestens ledelse fremhaevet
som et forhold, arresten skal veere opmeerksom pa.

Ombudsmanden anbefaler generelt, at kriminalforsorgen sikrer, at personalet
modtager vejledning eller undervisning om afdaekning af psykiatriske forhold,
herunder selvmordstanker, ved modtagelsen af nye indsatte.

4.5. Etablering af myndighedssamarbejde (handleplan)

Som neaevnt ovenfor under pkt. 4.1 skal der ifglge handleplanscirkulaeret op-
rettes en handleplan for indsatte inden for syv hverdage efter indseettelsen i
arresten. | overensstemmelse hermed falger det af kriminalforsorgens modta-
gelsesprocedure, at der inden for syv hverdage skal ske en afdaekning af den
indsattes behovsomrader.

Ifelge kriminalforsorgens modtagelsesprocedure skal der etableres et samar-
bejde mellem de relevante myndigheder inden for 10 hverdage efter indseet-
telsen. Det sker som udgangspunkt ved, at en sagsbehandler i arresten retter
telefonisk henvendelse til den relevante kommune.

Gennemgaende viste undersggelsen, at arresternes praksis pa dette punkt
er velfungerende og i overensstemmelse med relevante regler og retningslin-
jer.

Forholdene gav derfor kun anledning til fa konkrete anbefalinger. | forhold til
én arrest har ombudsmanden anbefalet, at det sikres, at fristerne for opret-
telse af handleplaner bliver overholdt. | to arrester var der spgrgsmal om de
indsattes kendskab til deres handleplaners indhold, herunder i tilfeelde hvor
handleplanen ikke blev udleveret til den indsatte. Det blev i forhold til de to
arrester anbefalet, at de skulle overveje, hvordan det sikres, at den indsatte
har kendskab til handleplanen.

4.6. Sundhedsmassige forhold ved modtagelsen af nye indsatte

4.6.1. Nyindsattes kontakt med sundhedspersonale

De besggte arrester havde alle en ordning, som indebar, at nye indsatte fik
tilbud om at blive tilset af en sygeplejerske i lgbet af de fgrste dagn efter ind-
seettelsen. | den forbindelse fik de indsatte en generel orientering om sund-
hedsbetjeningen i arresten.

Arresternes praksis var dermed i overensstemmelse med reglerne om, at ny-
indsatte snarest muligt efter indsaettelsen skal have en generel orientering
om sundhedsordningen og tilbydes en samtale med en lzege eller sygeplejer-
ske inden for kriminalforsorgen.
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Udover det skriftlige journalmateriale om fem nyindsatte, som ombudsman-
den havde bedt om som led i undersggelsen, blev de besagte arrester ogsa
bedt om at registrere, hvor mange nyindsatte, der i en given periode var ble-
vet henvist til arrestens leege eller til ekstern la&egebehandling. De registrerede
oplysninger viste, at nye indsatte i et vist omfang blev henvist til lzege og spe-
ciallzege mv. Oplysningerne har ikke givet ombudsmanden anledning til be-
maerkninger eller til at foretage yderligere undersaggelser.

Ombudsmandens besagshold havde ved undersagelsen ogsa fokus pa, i
hvilket omfang sundhedsbetjeningen gjorde brug af tolkebistand, og om man
i stedet brugte f.eks. Google Translate eller inddrog medindsatte som "tolke” i
forbindelse med afdaekning af helbredsforhold.

Generelt er det besggsholdenes opfattelse, at sundhedsbetjeningen ved kon-
takt med nyindsatte, herunder varetaegtsarrestanter, gar brug af tolkebistand

i relevant omfang, og at andre tiltag af den anferte karakter i sundhedsbetje-

ningen kun finder sted helt undtagelsesvist og i ganske seerlige situationer.

Generelt er det desuden besggsholdenes vurdering, at sundhedspersonalet
og det uniformerede personale har fokus pa, at der i nadvendigt omfang ud-
veksles oplysninger, som er relevante for de nyindsattes helbred og sikker-

hed, herunder oplysninger om nyindsattes psykiatriske forhold, som afdaek-
kes ved modtagelsessamtalen (se pkt. 4.4. ovenfor).

Undersggelsen af de sundhedsmeessige forhold ved modtagelsen af nye ind-
satte har samlet set ikke givet ombudsmanden anledning til af afgive anbefa-
linger mv., som var relateret til temaet for undersggelsen. Dog har ombuds-
manden over for to af de besggte arrester anbefalet, at det sikres, at den
sundhedsfaglige dokumentation overholder de formelle krav til journalfgring.

4.6.2. Dokumentation ved mistanke om overgreb

Ombudsmandens besagshold modtog i forbindelse med tilsyn i to arrester in-
formation og materiale om to tilfaelde, hvor der var fremkommet oplysninger
om mulige overgreb fra politiets side i forbindelse med anholdelsen, fgr den
indsatte blev anbragt i arresten.

Oplysningerne og dokumentationen i de to sager gav anledning til, at be-
sggsholdene i flere arrester undersggte kriminalforsorgens, herunder navnlig
sundhedsbetjeningens, dokumentation samt sikring af medicinske spor og
beviser, hvis der fremkom oplysninger om mulige overgreb pa en person,
mens den pagaeldende havde befundet sig i politiets eller kriminalforsorgens
vareteegt.

Arresternes oplysninger indikerer, at der ikke er en fast praksis eller proce-
dure el.lign. for, hvordan arresternes sundhedsbetjening handterer sadanne
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forhold. Spargsmalet vil indga i draftelserne af relevante generelle forhold
med Direktoratet for Kriminalforsorgen som opfglgning pa tilsynsbesggene.

5. I politiets varetagt

5.1. Regler mv.

Justitsministeriet har udstedt en cirkulaereskrivelse (cirkuleereskrivelse nr.
9155 af 18. marts 2010) til politi og anklagemyndighed om anholdtes ret til
underretning af pargrende mv., kontakt til advokat og nationale repreesenta-
tion samt adgang til laege.

Cirkuleereskrivelsen indeholder retningslinjer for politiets vejledning af an-
holdte om deres rettigheder, se naermere under pkt. 5.2.1 nedenfor om
grundlaget for undersggelsen af politiets praksis. For anholdte, som er sigtet
af politiet, supplerer cirkulaereskrivelsens regler om kontakt til en advokat be-
kendtgarelse nr. 467 af 26. september 1978 om vejledning af sigtede om ad-
gangen til at begaere en forsvarer beskikket.

Endvidere har Rigspolitiet udarbejdet actioncards om udfyldelse af fglgesed-
ler for varetaegtsarrestantsager, der beskriver, hvordan de enkelte punkter i
folgesedlerne skal bruges. Folgesedlerne er fortrykte blanketter, som politiet
og anklagemyndigheden udfylder digitalt eller manuelt, og som indeholder
centrale oplysninger om den anholdte, herunder oplysninger af betydning for
efterforskningen og den indsattes og personalets sikkerhed. Fglgesedlerne
fglger den anholdte ved fremstilling i retten og ved overdragelsen til kriminal-
forsorgen. Rigspolitiets actioncards og politikredsenes lokale retningslinjer og
actioncards er indhentet og i relevant omfang inddraget i grundlaget for un-
dersggelsen.

5.2. Vejledning af anholdte

5.2.1. Grundlaget for undersagelsen

| den naevnte cirkuleereskrivelse fra Justitsministeriet er det fastsat, at politiet
skal vejlede anholdte om fglgende forhold:

¢ Anholdtes adgang til at underrette pargrende mv. om anholdelsen

e Anholdtes adgang til at kontakte en advokat

e Anholdtes adgang til at fa laegehjaelp ved behov.

Udenlandske statsborgere skal ogsa vejledes om adgangen til at kontakte

deres lands ambassade eller konsulat. Af retningslinjerne fremgar det desu-
den, at vejledningen skal ske pa et sprog, som den anholdte forstar.

Side 1317



Under tilsynsbesggene i de otte politikredse blev det undersggt, om politiet
overholder denne vejledningspligt, og hvordan politiet understgtter, at de an-
holdte kan ggre brug af deres rettigheder.

5.2.2. Resultatet af undersggelsen

Rigspolitiet har udarbejdet en folder, som indeholder vejledning om de for-
hold, der er naevnt i punktform ovenfor, og om mulighederne for at klage over
politiet. Folderen findes pa 12 sprog.

Besg@gsholdenes samtaler med savel ledelse som personale viste, at politiet
udleverer vejledningen til alle anholdte som en del af en fast rutine. Besggs-
holdene konstaterede, at der som regel la eksemplarer af vejledningen pa
forskellige sprog ved modtagelsesskranken pa politistationerne (hvor alle an-
holdte bliver bragt ind).

Det fremgik af politiets oplysninger, at politiet gar brug af tolkebistand efter
behov, enten i form af telefontolkning eller ved tolkens personlige fremmade.
Tolkning sker ofte pa et tidligt tidspunkt, i nogle tilfeelde allerede i patruljevog-
nen efter anholdelse.

Endvidere er det besagsholdenes generelle opfattelse, at politiet ogsa i gvrigt
bestraeber sig pa at gere vejledningen forstaelig for alle anholdte, herunder
ved at gentage den skriftlige vejledning mundtligt og opfordre de anholdte til
at stille spgrgsmal.

Besw@gsholdenes opfattelse af politiets handtering af denne opgave blev stat-
tet af udsagn fra indsatte i arresterne, som for nylig havde veeret i politiets va-
reteegt.

Dokumenterne i de konkrete sager om anholdte, som ombudsmanden havde
modtaget for tilsynsbesgget, og supplerende forklaringer fra ledelse og med-
arbejdere hos politiet viste, at politiets rapporter i vidt omfang udfyldes efter
faste skabeloner. Det geelder ogsa i forhold il politiets vejledning af anholdte.
Politiets sagsbehandlingssystem fungerer pa den made som en form for tjek-
liste for politiets medarbejdere, med henblik pa at relevante forhold dokumen-
teres. Sagsbehandlingssystemet giver dog mulighed for tilpasninger og tilfa-
jelser pa baggrund af de konkrete forhold i sagerne, hvilket besggsholdene
sa mange eksempler pa.

Besggsholdene kunne konstatere forskelle mellem politikredsenes brug af
sagsbehandlingssystemet til at dokumentere vejledningen af anholdte. |
nogle politikredse var vejledningen primaert dokumenteret i fysiske dokumen-
ter og ikke i det elektroniske sagsbehandlingssystem.
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| enkelte politikredse kunne der desuden konstateres tilfeelde, hvor vejlednin-
gen slet ikke var dokumenteret i sagsmaterialet. | forhold til én politikreds an-
befalede ombudsmanden at sikre, at det blev dokumenteret, at den anholdte
er vejledt om sine rettigheder, mens det i forhold til to politikredse blev frem-
haevet som et forhold, politikredsen skulle vaere opmaerksom pa.

Kun i en enkelt politikreds kunne ombudsmandens besggshold blive i tvivl
om, hvorvidt politiet i alle tilfaelde var opmeerksom pa at sikre tilstreekkelig vej-
ledning af anholdte om deres rettigheder, saerligt nar der var tale om gengan-
gere, som tidligere var blevet anholdt. | nogle af de gennemgaede sager fra
samme politikreds manglede desuden dokumentation for vejledningen. Om-
budsmanden afgav i dette tilfaelde en anbefaling om at sikre, at den anholdte
bliver vejledt om sine rettigheder mv., og at dette dokumenteres.

5.3. Sundhedsmassige forhold

Pa baggrund af undersg@gelsen er det ombudsmandens vurdering, at politiet
generelt sikrer, at der bliver rekvireret rettidig laegefaglig bistand til anholdte

med klager over eller symptomer pa sygdom, der kan kraeve akut sundheds-
bistand.

5.4. Politiets overdragelse af anholdte til kriminalforsorgen
Det er bes@gsholdenes indtryk, at der gennemgaende er et godt samarbejde
mellem politiet og kriminalforsorgen om nye vareteegtsarrestanters forhold.

Rigspolitiet har som naevnt under pkt. 5.1. ovenfor udarbejdet folgesedler,
som skal fglge den anholdte, nar denne overgives til andre myndigheder. En
af disse fglgesedler er beregnet til at falge anholdte, der skal fremstilles i
grundlovsforhgr, og som kan blive vareteegtsfeengslet og anbragt i kriminal-
forsorgen.

| fglgesedlen er det under punktet "Oplysninger om sezerlige forhold” angivet i
parentes, at politiet skal udfylde oplysninger om ”"sygdom, selvmordsrisiko,
mv.” Formalet hermed er, at sadanne centrale oplysninger er noteret synligt
for myndigheder, som skal modtage den anholdte, herunder kriminalforsor-
gen eller eventuelt psykiatrien.

Tilsynsbesggene har generelt vist, at politiet udfylder falgesedlerne, og at ar-
resterne via fglgesedler og mundtlige oplysninger fra politiet far de n@dven-
dige oplysninger om anholdte, herunder for at kunne tage vare pa nyindsatte
vareteegtsarrestanters sikkerhed.

| enkelte tilfeelde kunne bes@gsholdene pege pa helbredsmeessige forhold el-
ler viden om selvmordsrisiko, som fremgik af de sager, som besggsholdet
havde gennemgaet far besgget, men som ikke fremgik af de konkrete fglge-
sedler i sagerne. De undersagte forhold har ikke fart til anbefalinger, men
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over for to politikredse er det papeget, at politiet bar vaere opmaerksom pa at
sikre, at alle relevante oplysninger fglger en anholdt ved overdragelse til kri-
minalforsorgen. At der ikke blev afgivet anbefalinger i forhold til de konkrete
politikredse skyldtes bl.a., at der allerede var iveerksat tiltag med henblik pa
at sikre, at saddanne oplysninger blev noteret pa fglgesedlen, og at bes@gs-
holdene pa baggrund af oplysninger fra politiet og den samarbejdende arrest
kunne leegge til grund, at oplysninger af denne karakter blev mundtligt videre-
givet til den modtagende myndighed.

5.5. Anbringelse af anholdte i detention og venterum

5.5.1. Regler

Med hjemmel i politiloven er der fastsat regler om detentionsanbringelse i de-
tentionsbekendtggrelsen (bekendtggrelse nr. 988 af 6. oktober 2004) og i de-
tentionskundgearelsen (Rigspolitichefens kundgearelse A Il nr. 55 af 2. februar
2006 om anbringelse af berusede personer i politiets detentioner).

Reglerne i detentionsbekendtgarelsen finder dog ikke anvendelse, hvis de-
tentionen undtagelsesvis anvendes til anbringelse af ikke-berusede personer.
Rigspolitiet har i en rundskrivelse af 12. januar 2011 angivet retningslinjer for
politiets anvendelse af detention og venterum til anbringelse af anholdte.

5.5.2. Anbringelse i venterum

En anholdt anbringes i venterum pa politistationen i tidsrum, hvor den an-
holdte f.eks. afventer afhgring og fremstilling i retten eller eventuelt derefter
afventer overfgrsel til vareteegtsfeengsling.

Det er i Rigspolitiets retningslinjer forudsat, at anholdte kun kortvarigt bliver
anbragt i venterum. De oplysninger, som besggsholdene modtog fra politiet,
bekraeftede, at det er tilfeeldet.

Tilsynene i venterum pa de otte besggte politistationer gav ikke anledning til
tiltag af generel betydning for undersggelsens tema om forholdene for an-
holdte og eventuelle senere vareteegtsarrestanter.

5.5.3. Anbringelse i detention

Som udgangspunkt bliver kun personer, der er pavirkede af alkohol eller eu-
foriserende stoffer mv., anbragt i detentionen — og kun hvis den pagaeldende
er til fare for sig selv eller andre, eller hvis hensynet til at opretholde den of-
fentlige orden og sikkerhed kreever det.

Anholdte, som skal afhgres og eventuelt fremstilles i retten, anbringes i ste-
det i venterum. Ved laengere ophold, herunder med overnatning, anbringes
anholdte som udgangspunkt i en arrest.
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Anholdte, som ved anholdelsen er pavirkede af alkohol eller euforiserende
stoffer mv., kan dog indledningsvist blive anbragt i detentionen og pa et se-
nere tidspunkt derefter overga til at vaere anbragt i venterum med henblik pa
afhgring og eventuelt fremstilling i retten mv.

Der er ikke en seng i et detentionslokale, sa den anholdte ma ved eventuel
overnatning i givet fald sove med et teeppe pa en madras pa gulvet. Der er
desuden risiko for at blive forstyrret, fordi der kan blive bragt nye anholdte el-
ler tilbageholdte berusere ind i detentionen i Igbet af natten.

Detentioner er forudsat kun undtagelsesvis at blive brugt til personer, der ikke
er berusede. De er saledes ikke er indrettet til almindelig overnatning for an-
holdte. Imidlertid konstaterede besagsholdene i flere politikredse, at det
jeevnligt skete, at anholdte, som ikke var pavirkede, overnattede i et detenti-
onslokale, fordi arresterne ikke havde kapacitet til at modtage den anholdte
pa grund af overbelaegning.

Besggsholdene kunne i den forbindelse ogsa konstatere, at en afledt konse-
kvens af den naevnte problemstilling syntes at veere, at anholdte, som havde
veeret anbragt i en detention, fordi der ikke var plads i en arrest, i nogle til-
feelde fik udleveret folderen "Hvor gar du hen, nar du gar ud”, selv om den in-
deholder oplysninger, som kun er relevante for detentionsanbragte berusere
mv. Omvendt kunne besggsholdene konstatere, at detentionsanbragte beru-
sere mv. i nogle tilfeelde fik udleveret Rigspolitiets folder, som er udarbejdet
med henblik pa vejledning af anholdte.

Brugen af detentionslokaler til overnatning for anholdte og spgrgsmalet om at
sikre korrekt vejledning vil som naevnt ovenfor under afsnit 2 blive draftet pa
mgder med de overordnede myndigheder i politiet og kriminalforsorgen.

Forholdene vedrgrende detentioner gav ikke i gvrigt anledning til tiltag over

for de besggte politikredse.

Med venlig hilsen

K/ s

Niels Fenger
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